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CRITERIO RECTOR DE LA NUEVA LEY

CONVENIO PARA LA COPARTICIPACION
FEDERAL DE IMPUESTOS

“La distribucion entre Ila Nacion, Ilas
provincias y la ciudad de Buenos Aires y
entre éstas, se efectuara en relacion directa
a las competencias, servicios y funciones de
cada una de ellas contemplando criterios
objetivos de reparto; sera equitativa,

solidaria y dara prioridad al logro de un
grado equivalente de desarrollo, calidad de
vida e igualdad de oportunidades en todo el
territorio nacional”” - Art. 75, inciso 2,

Constitucion Nacional 1994 (antes del afo
1996)




LA NACION FUE PERDIENDO PARTICIPACION
‘NOMINAL EN LA DISTRIBUCION PRIMARIA

EVOLUCION DE LOS COEFICIENTES DE LA DISTRIBUCION PRIMARIA - DE
LA CFI — PARTICIPACION DE LA NACION - EN %

DISTRIBUCION PRIMARIA DE LA CFl: COEFICIENTES
DE LEYES CONVENIO
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NOTA - En el Grafico no se adjudican coeficientes al lapso 1985-1987, dado que
en 1984 termind la vigencia de la ley 20.221 (1973) y hasta 1988, en que se dict6
la ley 23.548, el gobierno central asistié a las provincias y la ciudad de Buenos
Aires por medio de transferencias directa desde el Tesoro



COPARTICIPACION FEDERAL DE
IMPUESTOS - LOS DATOS DE 2019

DISTRIBUCION PRIMARIA - Cifras en Porcentaje (%)
- COLUMNAUNO  COLUMNADOS ~  COLUMNATRES

Coparticipacion Federal de Asignacion Presupuestaria de
_ Impuestos — Datos Reales Recursos — Datos Reales

Distribucion Bruta Efectiva de Usos Reales de Ingresos Tributarios
_ Recursos CFI y Otros

Comision Federal de Direccion Nacional de Investigacion y
Impuestos Analisis Fiscal — Secretaria de
Hacienda
INAGION =38 14 Nacién 45,5 Nacién 45,4
Provincias y 54,5 Provincias y 32,2

CABA CABA

NG N Nd  ANSES 24
ITOTAE=T00;0 N TOTAL 100,0 TOTAL 100,0

Fuente — Datos de la Comisiéon Federal de Impuestos y de la Direccién Nacional de
Investigaciones y Analisis Fiscal de la Secretaria de Hacienda de la Nacion.



NOTAS A LA LAMINA 4

® Los porcentajes de distribucion operan sobre la Masa Bruta
Coparticipable (i.e.Recaudacién Tributaria Total menos un 1,9 % que se
asigna, antes de la CFl, a “autarquia AFIP”, léase salarios. La linea
‘Provincias y CABA’ incluye el 1 % de ATN (Ministerio del Interior);
En la Columna Uno, los recursos de la Nacién surgen restando del
42,34 % (Ley 23.548), un 3,50 % que Nacion aporta a la CABAy el 0,70 %
que Nacién aporta a Tierra del Fuego. En la linea Provincias y CABA de
la Columna Uno se suman estos dos porcentajes retirados de Nacion.
En la Columna Dos, el casillero ‘Distribucion Bruta Efectiva de
Recursos CFl y Otros’, incluye en ‘Otros’ una serie de aportes
derivados de la recaudacién, presentados como ‘Adicionales’ vy
‘Regimenes Especiales’ que contabiliza la Comisién Federal de
Impuestos.
En la Columna Tres, la Secretaria de Hacienda computa todos los
impuestos que cobra el Tesoro, que incluyen los Derechos de
Exportacion y de Importacion mas la Tasa Estadistica. En la fila ANSES,
se consignan los fondos que este organismo aplica al pago de las
jubilaciones, pensiones y subsidios diversos, pero no se incluyen los
fondos de jubilacion de las trece provincias del COFEPRES, que
administran su propio sistema jubilatorio.




‘ADICIONALES Y REGIMENES ESPECIALES’
Columna 2 - Lamina 4

No aplica a CABA,; incluye educacion, hospitales,
minoridad, salud

La CABA no participa

20 de las 23 provincias reciben Recursos de Origen
Nacional (RON) - fondos del Consenso Fiscal ley
27.429 — Compensacioén (no reciben Buenos Aires,
La Pampa y San Luis) y las 23 provincias reciben
fondos del Consenso Fiscal ley 27.429 — Fondo
Federal Solidario (soja).




FALLA DE LA CFIACTUAL: VACIAMIENTO DE LA
MASA BRUTA COPARTICIPABLE

@ EL 51,5 % DE LOS IMPUESTOS QUE COBRA EL
TESORO DE LA NACION (AFIP) NO INTEGRA LA
MASA BRUTA COPARTICIPABLE (2019):

Aportes a la Seguridad Social (i.e aportes personales,
contribuciones patronales, monotributos y otros impuestos),
que abarcan un 22,4 % de la recaudacion total (Lamina 4);
Impuesto a los Créditos y Débitos Bancarios que reporta un
6,9 % de la recaudacion total;

Los Derechos de Exportacidn e Importacién y la Tasa
Estadistica que explican el 11,1 % de la recaudacion;

El 11 % del IVA que significa un 3.3 % del total;

El 90 % de lo que se ingresa por impuesto a los combustibles,
que significa un 3,2 % de la recaudaciéon y

Un 40 % del producido del impuesto a los Bienes Personales,
que entrega a la recaudacion un 3,2 %.



LA ANSES ES PARTE ESENCIAL DEL PROBLEMA DE
LA CFI: EN 2016 ABSORBIO EL 42 % DE LOS
FONDOS A COPARTICIPAR

Fue a Masa Bruta
Coparticipable-MBC

100 % del Impuesto al ‘Cheque’

28,69 % del Impuesto a los
Combustibles Liquidos y el Didxido
de Carbono

Nota — En 2020 finalizé el cronograma de detraccion de fondos de la MBC que, originalmente, era del 15
%, alicuota que se reducia en 3 puntos de porcentaje por ano entre 2016 y 2020; la CSJN habia fallado en
favor de Santa Fe, Cérdoba y San Luis evitando la absorcion del 15 % de la MBC ya en 2015. 8



NI EQUITATIVA, NI EFICIENTE Y TAMPOCO EFICAZ

(i)

(iii)

(LAS 3 ‘E’): LA CFI ES COERCITIVA

LOS DESEQUILIBRIOS FISCALES, LAAUSENCIA DE

CORRESPONDENCIA FISCAL Y LA ‘OSCURA’ DEFINICION DE

LA MASA BRUTA COPARTICIPABLE (MBC)

Vertical — Un porcentaje alto de los recursos provinciales
proviene de la coparticipacidén, lo que hace que los gastos
totales de las provincias, promedio 2015-2019, sélo sean
cubiertos por los recursos tributarios propios en un 33 %
Horizontal — Grandes diferencias en la CFl per capita entre las
provincias y por ende en el gasto fiscal per capita (vg. en 2018
un habitante de Tierra del Fuego recibié seis veces mas fondos
que uno de la provincia de Buenos Aires)

La provincia de Buenos Aires resultdé discriminada
negativamente en la ley 23.548 (1988), aun vigente a pesar del
mandato constitucional, reduciendo su participacion en la CFlI
que pasoé de un 28 % (ley 20.221) a un 19,93 % y que con el
adicional extraordinario para ‘reparacion’ (i.e. 1,57 %) sube a
un 21,50 %; cedi6 6,50 pp



COEFICIENTES FIJOS DE PRORRATEO
POR PROVINCIA - LEY 23.548 (1988)
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Nota — Ademas, la pcia. de
Bs.As. recibe un 1,5701 % y
las pcias de Chubut,
Neuquén y Santa Cruz un
0,1432 % cada una, en
caracter de
‘compensacion’; a esto se
agrega un 1 % que se
destina a ATN y la Nacién
recibe un 42,34 % de la
MBC Fuente — autores en
base a Secretaria de
Hacienda y Comision
Federal Impuestos



DISTRIBUCION SECUNDARIA DE CFI A LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Ley 14.788
29,50 Ley 14.788
27,99 Ley 20.221
28,00 Ley 20.221
21,50 Ley 23.548
24,77 Incluye Fondo Conurbano
20,67 Comisién Federal Impuestos
19,70 Comision Federal Impuestos
19,08 Comision Federal Impuestos
19,84 Comision Federal Impuestos
21,53 Comision Federal Impuestos
21,59 Comision Federal Impuestos

Nota — El dato de 1988 se integra con la CFl asignada (19,93 % de la
MBC) y un adicional en concepto de ‘reparacion’ (1,7 % extra). Fuente —
Autores en base a Secretaria de Hacienda de la Nacién



PROVINCIA DE BSAS: AUMENTA LA
POBLACION Y DISMINUYE LA CFI

Ano CFI % | Poblacion Diferencia PP
% (Poblacion - CFI)

1958 29,20 33,80 4,60
2019 21,59 39,00 17,41



COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS PER
CAPITA - 2019
Indice de la CFI per capita — Pais = 100

La Inequidad Absoluta para con la Provincia de Buenos
Aires: Ausencia de la Ley Convenio Reclamada por la CN
1994
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Fuente — Autores en base a Secretaria de Hacienda de la Nacion y
Comisiéon Federal de Impuestos



DESIGUALDAD INTERPROVINCIAL EN LA
DISTRIBUCION SECUNDARIA DE IMPUESTOS
Pesos Per Capita — Ano 2018

45217 Fuente — Autores
42.770 sobre datos de la
43.665 Secretaria de
40.948 Hacienda de la

36.456 Nacion




COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS Y
REGALIAS DE HIDROCARBUROS - ANO 2019

25.803

23.523 19.252 81,8
23.544 13.863 58,9
18.173 3.297 18,1
59.616 8.402 14,1
36.620 4.574 12,5
27.856 1.091 3,9
54.855 1.780 3,2
52.313 89 0,2
322.304 86.020 26,7

Neuquén, Chubut y Santa Cruz, que representan el 3,3 % de la poblacion
del pais, captan el 78 % de las regalias (cuyo total es U$S 1.900 millones).
Nota - Las regalias de petroleo se liquidan en U$S, se convirtieron en $ usando

el tipo de cambio promedio anual que publica el BCRA.
Fuente — CFl es Comision Federal de Impuestos y Regalias es Sec. Energia



COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS MAS

REGALIAS DE HIDROCARBUROS - 2019
EN PESOS POR HABITANTE y DE MAYOR A MENOR
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LA INEQUIDAD DE LA CFI NO APUNTA A
ABATIR LA POBREZAY LA INDIGENCIA...

Pobreza por Aglomerado Urbano de las Provincias
Segundo Semestre 2020 — INDEC - EPH

En el Conurbano Bonaerense habita casi 2 de cada 3
indigentes del pais y mas de la mitad de los pobres.



24 ANOS INCUMPLIENDO EL
MANDATO CONSTITUCIONAL

La Sexta Disposicion Transitoria de la
Constitucion sancionada en 1994, expresa : "Un
régimen de coparticipacion conforme a lo
dispuesto en el inciso 2 del articulo 75 y Ia
reglamentacion del organo fiscal, seran
establecidos antes de la finalizacién del ano
1996".



FEDERALISMO FISCAL: LOS TEMAS A
RESOLVER -1

Tres temas que desighnan ganadores y
perdedores de las transferencias federales con
respecto a la situaciéon actual

Tema | - Determinacién _de la Masa Bruta Coparticipable, es
decir seleccionar los tributos que cobra la Nacion que deben
compartirse con las provincias y la CABA.

Restriccion: El articulo 4° de la CN establece que “El Gobierno
federal provee a los gastos de la Nacion con los fondos del
Tesoro nacional formado del producto de derechos de
importacion y exportacion...”. El resto de los tributos seria
elegible para la CFI.

La Politica Econdmica: El caso Derechos de Exportacion e
Importacion debe analizarse desde la asignacion de recursos,
atendiendo inversiones y exportaciones. La apropiaciéon
Federal: una potestad, pero no una obligacion?.



FEDERALISMO FISCAL: LOS TEMAS A
RESOLVER -2 ... CONTINUACION

Il — Definicion del coeficiente de la distribucion primaria entre
la Nacidn y las veinticuatro (24) jurisdicciones. El criterio de la
CN es segqguir las ‘funciones’ de los distintos niveles de
gobierno.

Restriccion: (1) La CN pareciera requerir un consenso total,
dado que en ultima instancia el régimen federal deja en cada
jurisdiccidon la aceptacion del coeficiente; (2) La definicion de
‘funciones’ va mas alla del financiamiento de la seguridad, la
educacién y la salud y asi lo establece la CN 1994.

La Politica Econémica: La Nacién y la ANSES retienen el 67,8 %
de la recaudacion (Lamina 4 - 2019) y no alcanza para
equilibrar el presupuesto publico, aun con una presion fiscal
record histérico. ;Como y porqué el gobierno nacional deberia
reducir ese porcentaje?.



FEDERALISMO FISCAL: LOS TEMAS A
RESOLVER -3 ... final

lll — Especificacion de la distribucion secundaria de la CFl,
es decir puntualizar los coeficientes de reparto de fondos
entre las provincias y la CABA, que recibe directamente del
Tesoro su coparticipacion.

Restriccion: La actual distribucion carece de equidad y
asigna CFI per capita sin racionalidad econémica alguna.

La Politica Econémica: (1) La distribucion de recursos
federales no se define por indicadores objetivos, sino que
responde a presiones politicas de las provincias sobre el
Poder Ejecutivo Nacional; (2) La CFl debe vincularse a la
eficiencia en los gastos y aumentar la recaudacion sobre la
base imponible (mejor ‘correspondencia fiscal’ y reduccién
del desequilibrio horizontal); temas criticos para las
provincias y la CABA.



LA CFI ES DE NIVEL CONSTITUCIONAL: EL
ARTICULO 75, INCISO 2 ASi LO DEFINE

EL FEDERALISMO FISCAL DEL MANDATO CONSTITUCIONAL ESTABLECE
QUE ‘LOS HABITANTES, INDEPENDIENTEMENTE DE SU LUGAR DE

RESIDENCIA, DEBEN CONTAR CON IGUALDAD DE OPORTUNIDADES’
| — Sancionar una Nueva Ley Convenio: Objetivos

o Equitativa y Solidaria

o Impulse el logro de un grado equitativo de desarrollo

o Eleve la calidad de vida de los habitantes

o Accedan a un modelo social y econémico de igualdad de

I - CurﬁBﬁFtI%nlkdeagqgsde ‘Equidad, Eficiencia y Eficacia’
o Criterios objetivos de reparto
o Fundamento: competencias de Nacidén y Provincias
o Funciones del Gasto Publico: Sociales; Econdmicas e Institucionales

i —?_a uar?,rlge |°cpa3u[?naalslls adnemfg 'bd’P cf&%e&ﬂ:ﬁ?vmmas y CABA

o Segun Ia ley 23.548 las jurisdicciones subnacionales deberian recibir un
61,86 % y en cambio estan realmente recibiendo un 32,2 % % (2019).

o ¢Qué gastos deberia reducir la Nacion para generar fondos para la CFl,
tal que se cumpla con la nueva ley convenio?.



CRITERIOS PARA LA DEFINICION DE
COEFICIENTES DE PRORRATEO DE LA

DISTRIBUCION SECUNDARIA - 1
CONCEPTOS

1 - Coeficientes con Propédsitos Devolutivos — Procurar que las
provincias y la CABA reciban recursos que les devuelvan los fondos
que le fueron ‘extraidos’ a través de impuestos que cobra y no
distribuye la Nacién.

2 - Coeficientes con Propésitos Redistributivos — La distribucién
secundaria de la CFl debe aportar al logro de un nivel razonable de
equivalencia en los estandares de vida de Ilas unidades
subnacionales y de estas con la CABA. ;Existe otra alternativa que
transferir mas recursos a las jurisdicciones de menor desarrollo
econémico ?.

3 - Coeficientes que Incentiven la Eficiencia y la Eficacia de la CFl -
Los aportes de la CFl deben ‘premiar’ el uso eficiente de los recursos
por parte de las provincias, lo que requiere contar con una matriz de
control de eficiencia y eficacia.

O




CRITERIOS PARA LA DEFINICION DE
COEFICIENTES DE PRORRATEO DE LA
DISTRIBUCION SECUNDARIA - 2 - final

PRECISIONES

Elaborar un polinomio que defina (1) coeficientes
devolutivos, que otorguen una cobertura de ‘equidad’
a las provincias y a la CABA; (2) coeficientes
redistributivos, que asistan a la ‘convergencia’, en un
periodo de tiempo que permita lograr efectos notorios
en el ingreso medio de los habitantes; (3) coeficientes
que ‘incentiven’ la mejor cobertura de los servicios
transferidos a las unidades subnacionales bajo el
criterio de subsidiaridad (i.e. educacion, salud vy
seguridad) y (4) coeficientes que reduzcan el
desequilibrio vertical en las provincias, aumentando
su autonomia fiscal.



ADVERTENCIAS Y ATAJOS PARA UNA
NUEVA LEY CONVENIO - 1

EL DESAFIO: CONSTRUIR UN VINCULO COOPERATIVO ENTRE LAS
PROVINCIAS, LA CABA Y LA NACION, QUE PERMITA DEFINIR UNA CFI
EQUITATIVA Y SOLIDARIA

| - IMPLEMENTACION GRADUAL DEL NUEVO SISTEMA DE CFI

1 - Es dificil que algunas provincias que han conseguido aportes
inesperadamente altos de la CFl, a propésito del régimen ley 23.548,
resignen ingresos en valor absoluto. Ver Grafico de Lamina 12. El
desequilibrio horizontal predomina absolutamente.

2 - Habra que consensuar un cronograma que ajuste al nuevo sistema
en el tiempo, quizas a cinco anos o a diez anos.

3 - Ajustar los montos a coparticipar con modificaciones en el margen,
mejorando la correspondencia fiscal marginal: nuevos coeficientes de
reparto aplicables solamente a los incrementos de recaudacién fiscal
total medidos sobre el ano base, siendo éste una referencia constante.
4 - El mecanismo de la nueva CFl y la ley convenio deberan prever que
ninguna provincia disminuya el monto total de CFIl, ajustado por
inflacién, que recibié en el aio base.



ADVERTENCIAS Y ATAJOS PARA UNA
NUEVA LEY CONVENIO - 2 - final

Il - COOPERACION PARA QUE LA RESTRICCION FEDERAL

NO SEA OBSTACULO

Aunque la ley fuera aprobada con mayoria absoluta de miembros
de la camara de senadores (provincias) y con mayoria absoluta de
diputados (poblacion), la CN determina que dicha ley debera ser
‘“aprobada por las provincias”. Esto remite a que los parlamentos
de las provincias y la CABA deberan aprobar la ley convenio.

lll - ARREGLAR EL LABERINTO FISCAL Y EL LABERINTO

DE LA CFI

La nueva ley convenio no solo debe cumplir con el mandato de la
CN 1994, sino que es una oportunidad para terminar con el
‘laberinto’ y racionalizar la estructura tributaria, simplificarla y
transparentarla (i.e. bases imponibles, alicuotas, mecanismos de
pago). Adherir plenamente al criterio de ‘unidad de caja’



APORTES PARA LA PUESTA EN ACTO DE
UNA NUEVA LEY CONVENIO

1 - El nuevo sistema de CFl debe tener sustentabilidad en el tiempo, evitando ser
afectado por temas de la coyuntura macroeconémica y los ciclos cortos. Definir
el periodo de operacion del sistema CFl es parte de la solucion. El tiempo debera
definirse dentro de la nueva ley convenio. El ‘tempo’ de la CFl es importante; se
suma a la definicién de coeficientes de reparto en la distribucién primaria y de
prorrateo en la distribucién secundaria.

2 - Prever una intervencion activa del INDEC y de las organizaciones
provinciales de estadistica en la formulacion de un paquete de indicadores a
usar para los parametros de reparto primario y secundario. Los detalles
deberian discutirse en la preparacion de la nueva ley convenio

3 — El nuevo sistema de CFl debe basarse en las funciones de gasto de las
jurisdicciones. Sin ello no sera posible determinar los porcentajes y cualquier
cifra que se adopte sera ilegal e incumplira con la regla de las ‘3 E’.

4 — Mas alla de la aplicacion de los fondos de la CFl a los temas basicos de
seguridad, salud y educacion, la CN 1994 obliga a asignar recursos de la CFlI
para generar condiciones de ‘convergencia’ al desarrollo econémico de las
provincias, sin las cuales no se alcanzaran los tres reclamos constitucionales:
acceder a un “grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de
oportunidades en todo el territorio nacional”.



MUCHAS GRACIAS



